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Uprzejmie informuj¢ Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie, realizujac postanowienia ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113),
przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa Gminy 1 Miasta Proszowice, w zakresie
gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan podatkowych oraz zamoéwien
publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w latach 2011-2012
1w 2013 r., do dnia kontroli.

W  zwiazku z zakonczeniem czynno$ci kontrolnych, udokumentowanych
w protokole kontroli, ktérego podpisania odmoéwit Zastgpca Burmistrza i Zastgpca
Skarbnika Gminy 1 Miasta Proszowice w dniu 15 maja 2013 r., przekazuje Panu
Burmistrzowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Przedstawia si¢ w nim stwierdzone nieprawidtowosci w okresie objetym aktualna
kompleksowa kontrola, osoby odpowiedzialne za ich powstanie oraz wnioski
pokontrolne zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci,
przewidziane do realizacji przez kontrolowana jednostke, stosownie do postanowien
art. 9 ust. 2 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych:

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 1

niepetne wykonanie wnioskéw pokontrolnych przedstawionych w pismie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Nr WK-613-6/09 z dnia
04.05.2009 r., w zakresie:



regulowania zobowiagzan finansowych w terminach ich wymagalnosci
wskazanych w zawartych umowach lub w wystawionych fakturach,

zaciagania zobowiazan finansowych do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w planie finansowym jednostki z uwzglednieniem wcze$niej poniesionych
wydatkow lub zaciagnigtych zobowiazan oraz w granicach udzielonych przez
Radg¢ Miejska w Proszowicach upowaznien w tym zakresie,

Scistego przestrzegania zasad gospodarki finansowej ustalonych w ustawie
o finansach publicznych, w mysl ktorych, dokonywanie wydatkow nastgpuje
w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien w sposob oszczedny 1 celowy,

ujmowania dotacji w prawidlowych podziatkach klasytikacji budzetowe;,
sktadania o$wiadczen przez osoby biorace udzial w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz Gminy 1
Miasta.

Whiosek pokontrolny nr 1 — Konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych
wydawanych przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Krakowie, majacych na celu
usunig¢cie W sposob trwaty, nieprawidtowos$ci stwierdzonych w wyniku czynno$ci
kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 2

na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
dokonywano ewidencji operacji niezgodnie ze stanem faktycznym. W 2010 r. —
w 222 przypadkach, w 2011 r. — w 142, a w 2012 r. — w 40 przypadkach
poniesione wydatki w danej podziatce klasyfikacji budzetowej byly wyzsze, niz
zaewidencjonowane zaangazowanie. W zwiazku z powyzszym ewidencja
zaangazowania nie speiniata wymagan zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020, z p6zn. zm.) oraz zalacznika Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych” do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Zastgpca Skarbnika
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whniosek pokontrolny nr 2 - Ewidencjonowanie operacji na koncie 998 —
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego w sposob zgodny ze stanem



faktycznym oraz zasadami ujetymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 3

wystapienie w 2011 r. 2 przypadkow dokonania zmniejszenia planu wydatkéw do
kwoty nizszej, niz juz zrealizowany poziom wydatkow.

. Data Plan narast. . Plan narast. Wydatki Deficyt
Klasyfikacja ) . Zmiana .
zmiany przed zmiana po zmianie narast. planu
754/75412/4270 | 2011-12-05 45 000,00 | -41 550,00 3 450,00 40 685,28 | 37235,28

801/80110/2540 | 2011-12-05 283 971,00 -200,00 283 771,00 283 971,00 200,00

Takie postgpowanie narusza zasad¢ obligatoryjnego utrzymania w planie
finansowym zabezpieczenia dla catos$ci zrealizowanych wydatkéw, ktéra wynika
z przepisOw art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 46, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz 1 Skarbnik
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 3 — Wyeliminowanie przypadkow dokonywania zmian
planu finansowego wydatkow ponizej kwot zrealizowanych wydatkow budzetowych,
celem zapewnienia realizacji zasady obligatoryjnego utrzymania w planie
finansowym zabezpieczenia dla calosci zrealizowanych wydatkéw, ktéra wynika
z przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 46, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 4

wystapienie 2 przypadkow w 2010 r. 1 6 przypadkow w 2011 r. dokonania
zmniejszen planu finansowego ponizej zaksiggowanego zaangazowania wydatkow
w poszczegbdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Takie postgpowanie
narusza zasade obligatoryjnego utrzymania w planie finansowym zabezpieczenia
dla catosci zaciagnigtych zobowiazan, ktéra wynika z przepiséw art. 44 ust. 3
pkt 3, art. 46, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz 1 Skarbnik
Gminy 1 Miasta Proszowice.



Whiosek pokontrolny nr 4 — Wyeliminowanie przypadkow dokonywania zmian
planu finansowego wydatkow ponizej kwot zaksiggowanego zaangazowania
wydatkéw budzetowych, celem =zapewnienia realizacji zasady obligatoryjnego
utrzymania w planie finansowym zabezpieczenia dla catosci zaciagnigtych
zobowiazan, ktora wynika z przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 46, art. 52 ust. 1 pkt 2,
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 5

sporadyczne wystepowanie przypadkéw dokonywania korekt 1 poprawek na
dokumentach ksiggowych w sposob niezgodny z przepisami art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci. Zdarzenie takie miaty miejsce np. w przypadku poz. ks. 11/3
2012 — rach. nr 1/2012 z dnia 04.01.2012 r., gdzie dokonano zamazania
korektorem btgdnych zapisow.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Zastgpca Skarbnika
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 5 — W przypadku wystapienia btedu w dokumentach
ksiggowych, dokonywanie korekt zgodnie z zasadami art. 22 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330),
poprzez skreslenie btednej tresci lub kwoty z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej 1 daty poprawki oraz zlozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 6

wystepowanie w ewidencji ksiggowej sald ujemnych stanu gotéwki w kasie
ewidencjonowanej na koncie 101 — Kasa, w dniach:

Lp Data Saldo pocz. | Obroty Wn | Obroty Ma | Saldo konc.
1 07-01-2010 3 000,00 0,00 3 745,34 -745,34
2 25-08-2011 2 935,00 0,00 17420,16| -14485,16
3 12-09-2012 0,00 0,00 400,00 -400,00
4 18-09-2012 543,73 1 534,36 2 478,09 -400,00

co spowodowane bylo blednymi zapisami w ewidencji ksiggowej 1 stanowito
nieprzestrzeganie zasad okre§lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), w zakresie
opisu funkcjonowania konta 101 — Kasa. Opisane wyze] nieprawidtowosci
Swiadcza o nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych, co stanowi naruszenie
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przedmiotowe nieprawidlowosci powstaty
z powodu zaniechania ewidencji operacji pobrania gotowki do kasy na czek
z wykorzystaniem konta 141- Srodki pienigzne w drodze, pomimo iz takie
uregulowanie zostalo zawarte w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy 1
Miasta Proszowice.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 6 — Przestrzeganie zasad ewidencjonowania operacji
gotowkowych, stosownie do zasad okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej] Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), w zakresie opisu funkcjonowania konta 101 — Kasa oraz konta 141 — Srodki
pieniezne w drodze. Ewidencja ksiggowa operacji gotowkowych oraz innych aktywoéw
1 pasywow spelnia¢ powinna warunek rzetelnosci, zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 7

wykazanie w sprawozdaniach Rb-ST danych niezgodnych z zapisami dowodow
bankowych:
na koniec 2010 r. - w pozycji L. ,,Stan §rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” ujeto kwote 2.015.993,93 zl, ktéra jest zawyzona
o saldo konta 130 - Rachunek biezacy jednostki Urzedu Gminy i Miasta
Proszowice w wysokosci 492,27 zt,
na koniec 2011 r. - w pozycji L. ,,Stan §rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” ujeto kwote 2.708.515,42 zl, ktéra jest zawyzona
o saldo konta 130 - Rachunek biezacy jednostki Urzedu Gminy i Miasta
Proszowice w wysokosci 1.203,55 zt.

Powyzsze niezgodno$ci stanowia naruszenie § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej w zwiazku z § 15 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, ktory
stanowi cyt. ,,W sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan sSrodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.”



Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz 1 Skarbnik
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 7 — Prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-ST
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego stanu
srodkow na rachunku budzetu Gminy Proszowice, stosownie do przepisu § 9 ust. 1 1
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwiazku z § 15 zalacznika
nr 39 do rozporzadzenia.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 8

nieterminowe  regulowanie = zobowigzan  finansowych, co  stanowi
o nieprzestrzeganiu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i1 miato
miejsce w przypadku:

w roku 2010 — 8 faktur, gdzie najdtuzsze op6znienie wynosito 11 dni,

w roku 2011 — 10 faktur, gdzie najdtuzsze opdznienie wynosito 29 dni.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych z tytulu nieterminowego
regulowania zobowiazan wynikajacych z zawarcia przez Gming Proszowice
umowy nr X/5/ZDW/08 z dnia 26.05.2008 r. o udzielenie pomocy finansowe;j
z Wojewodztwem Matopolskim, na realizacj¢ wspolnego zadania inwestycyjnego
pn. ,Modernizacja drogi wojewodzkiej nr 776”. W wyniku nie dotrzymania
termindw umownych dla przekazywania dotacji, powstaly zobowiazania
wymagalne:

na dzien 30.09.2011 r. — 491 490,75 zi,

na dzien 31.12.2011 r. —251.490,75 zi,

na dzien 30.09.2012 r. — 491.490,75 zi,

na dzien 31.12.2012 r. — 491.490,75 zi,
co stanowito nieprzestrzeganie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 o finansach
publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz Gminy i
Miasta Proszowice

Whiosek pokontrolny nr 8 — Dokonywanie wydatkow publicznych w wysokosciach

i

terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazah, zgodnie

z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).



Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 9

przechowywanie w kasie Urzgdu Gminy 1 Miasta Proszowice gwarancji
ubezpieczeniowe]  nalezytego  wykonania umowy 1  usunigcia  wad
Nr GKDo0/641/2009-051 z dnia 15 kwietnia 2009 r. oraz Aneksu do niej nr 1/2009
z dnia 30 czerwca 2009 roku, pomimo iz stracita ona wazno$¢ w dniu 21 czerwca
2012 r. oraz nie zwrdcenie jej do wystawcy, zgodnie z wymogami wskazanymi na
tym dokumencie.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Geodezji Architektury 1 Inwestycji Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 9 — Przestrzeganie obowiazku dokonywania zwrotu przez
Urzad Gminy 1 Miasta Proszowice dokumentow ubezpieczeniowych nalezytego
wykonania umowy 1 usunigcia wad do instytucji je wystawiajacych po utracie ich
waznosci, zgodnie z zasadami okre§lonymi w ich tresci.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 10

stosowanie w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy i1 Miasta Proszowice oraz
wykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkow Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice klasyfikacji budzetowe]
oznaczonej jako ,dz. 000 rozdz. 00000 par. 0010”. W roku 2010 ogodtem
zarejestrowano 47 operacji, w roku 2011 — 42, a w roku 2012 - 19 w takiej
podziatce klasyfikacji budzetowej wydatkdw. Zapisy te dotyczyty niewtasciwych
obciazen oraz uznan rachunkow biezacych. Dane oznaczone taka klasyfikacja
budzetowa wydatkow wykazano m.in. w sprawozdaniu za okres od poczatku roku
do dnia 30.09.2011 r.

Stosownie do postanowien § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) w celu wykazania niewlasciwych obciazen oraz uznan
rachunkéw biezacych dopuszcza si¢ wykazywanie danych pod symbolem 4990
zamiast paragrafu. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1 ww. zalacznika,
sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane w szczegotowosci: dzial, rozdziat,
paragraf, zatem bl¢dne uznania/obcigzenia rachunku wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice winny by¢ oznaczone zaréwno wilasciwym
oznaczeniem dziatu i1 rozdziatu klasyfikacji budzetowej jak réwniez symbolem
,4990”.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Zastgpca Skarbnika
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 10 — Prawidlowe ewidencjonowanie niewlasciwych
obcigzen oraz uznan rachunkow biezacych z uwzglednieniem symbolu ,,4990”
we wlasciwym dziale oraz rozdziale klasyfikacji budzetowej wydatkdéw, zgodnie
z postanowieniami § 8 ust. 1 1 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra



Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 11

wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow Urzedu
Gminy 1 Miasta Proszowice wartosci ujemnych dla zaangazowania. Przyktadowo
miato to miejsce w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do 30.09.2011 r.
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Klasyfikacja Zaangazowanie
600/60078/4110 -688,56
600/60078/4120 -111,72
926/92601/4110 -113,25

Wykazanie danych ujemnych w sprawozdaniu zwiazane byto z nieprawidlowym
prowadzeniem ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych,
bowiem w okresie roku 2010, 2011 1 2012 na koncie 998 wystgpowaty salda
ujemne:



Powyzsze stanowilo nieprzestrzeganie przepisow zal. nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz zal. nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), w zakresie opisu funkcjonowania konta 130 1 998.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Zastgpca Skarbnika
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 11 — Przestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji na koncie
130 1 998, stosownie do zasad okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861). Ewidencja ksiggowa powinna speinia¢ warunek rzetelnosci, zgodnie
z wymogiem art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 12

wykazanie w zestawieniu obrotow 1 sald dla budzetu gminy na dzien 31.12.2011 r.
dla konta 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe” jednego salda — Ma 950.315,00 zt,
ktére bylo w rzeczywistosci per saldem Wn 784,00 Ma 951.099,00 zt, co byto
niezgodne z postanowieniami zawartymi w art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 12 — Sporzadzanie zestawien obrotéw 1 sald zgodnie
z wymogami zawartymi w art. 18 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci

(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 13

przypadki nieprawidtowego naliczania 1 pobierania przez Urzad Gminy i Miasta
w Proszowicach oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w przypadkach, kiedy
poczatek 1 koniec obowiazywania zezwolenia nie odpowiadat poczatkowi lub
koncowi roku kalendarzowego. W takich przypadkach naliczano optate za caly rok



kalendarzowy, a nie jak stanowi art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w  wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Takie
nieprawidlowe naliczenia przekazano przedsigbiorcom m.in. pismami znak BSO
6435/1/13/10 z dnia 19.01.2010 r., BSO 7340.6.55.2011 z dnia 31.01.2011 r.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Biura Spraw
Obywatelskich Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 13 — Dotozenie staran, celem prawidtowego ustalania optat
za udzielone zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami
okre§lonymi w art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1356 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 14

brak sporzadzania i1 przedstawiania Burmistrzowi Gminy 1 Miasta Proszowice
przez osoby uprawnione do umarzania, odraczania terminu zaptaty naleznosci,
a takze rozktadania ptatnosci nalezno$ci na raty, po zakonczeniu roku budzetowego
sprawozdania dotyczacego zakresu umorzonych naleznosci oraz udzielonych ulg,
co jest niezgodne z pkt 13 zalacznika do uchwaly Nr XLIII/274/2010 Rady
Miejskiej w Proszowicach z dnia 20.05.2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad 1
trybu umarzania, odraczania sptat lub rozktadania na raty naleznos$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Proszowice lub jej
jednostkom podlegtym oraz wskazania organdw lub os6b do tego uprawnionych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydzialu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 14 — Sporzadzanie 1 przedstawianie Burmistrzowi Gminy
1 Miasta Proszowice przez osoby uprawnione do umarzania, odraczania terminu
zaptaty naleznosci, a takze rozktadania platnosci naleznosci na raty, niezwlocznie po
zakonczeniu roku budzetowego, sprawozdania dotyczacego zakresu umorzonych
naleznosci oraz udzielonych ulg, zgodnie z wymaganiami uregulowan wewnetrznych
w sprawie szczegdtowych zasad 1 trybu umarzania, odraczania sptat lub rozktadania na
raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Gminie Proszowice lub jej jednostkom podlegltym.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 15

dokonywanie umorzen naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Proszowice niezgodnie z pkt 10 zatacznika do Uchwaty
Nr XLIII/274/2010 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 20.05.2010 r., gdzie
okreslono szczegotowe zasady 1 tryb umarzania, odraczania sptat lub rozktadania
na raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
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Gminie Proszowice lub jej jednostkom podlegtym. Udzielenie ulg, tj. umarzanie,
rozktadanie na raty lub odraczanie terminu zaptaty powinno by¢ stosowane przez
organ lub osoby uprawnione na wniosek dluznika po przeprowadzonym
postgpowaniu wyjasniajacym na podstawie oswiadczenia o dochodach oraz stanie
majatkowym. W wyniku kontroli ustalono, ze dhuznicy sktadaja wniosek,
a nastepnie jest wydawana decyzja lub pismo informujace o przyznanej uldze.
W 2010 r. stwierdzono sze$¢ przypadkdéw, w 2011 r. stwierdzono dziewigé
przypadkéw oraz w 2012 r. stwierdzono dziewieé przypadkow udzielenia ulg.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 15 — Udzielanie ulg, tj. umarzanie, rozktadanie na raty lub
odraczanie terminu zaplaty naleznosci  pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Proszowice, zgodnie z uregulowaniami
wewngtrznymi w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania sptat
lub rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Proszowice lub jej jednostkom podleglym oraz wskazania
organdw lub 0sob do tego uprawnionych.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 16

rozktadanie sptat naleznosci czynszowych na wigcej niz 12 rat. W 2010 r.
stwierdzono jeden przypadek, w 2011 r. stwierdzono trzy przypadki, natomiast
w 2012 r. stwierdzono dwa przypadki roztozenia nalezno$ci na wigcej niz 12 rat.
Takie dziatanie byto niezgodne z pkt. 8 zalacznika do Uchwaty Nr XLIII/274/2010
Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 20.05.2010 r. gdzie okre$lono szczegdtowe
zasady 1 tryb umarzania, odraczania sptat lub rozktadania na raty naleznoSci
pieniegznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Proszowice lub jej jednostkom podleglym. Zgodnie z pkt 8 ww. zalacznika
roztozenie sptaty nalezno$ci na raty moze nastapi¢ na maksymalnie 12 rat
miesi¢cznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 16 — Respektowanie zasad rozktadania sptaty naleznos$ci na
raty okreslone w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu umarzania, odraczania sptat lub rozkladania na raty nalezno$ci pienig¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Proszowice lub jej
jednostkom podlegtym oraz wskazania organow lub os6b do tego uprawnionych.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 17

dokonywanie umarzania zaleglego podatku od nieruchomos$ci oraz odsetek od
zalegtosci w podatku od nieruchomosci na wniosek podatnika bez przeprowadzenia
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wszelkich niezbednych dzialan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.
Osoba dokonujaca umorzenia nie dokonata oceny catego zebranego materiatu
dowodowego, czy faktycznie zachodza okolicznosci do wydania takiej decyzji.
Takie dziatanie byto niezgodne z art. 187 § 1, art. 191 w zwiazku z przepisami
art. 122, a nastegpnie art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Dotyczyto to:
pisma z dnia 18.08.2011 r. w sprawie umorzenia odsetek od zaleglosci
w podatku od nieruchomosci za lata 2009-2010 spotki z o.0. w kwocie:
7.113,00 zt. Na wniosku widnieje adnotacja Burmistrza Gminy 1 Miasta
Proszowice z podpisem o tresci: ,,80 % - umorzy¢”. Dnia 25.10.2011 r. spisano
notatkg¢ stuzbowa w zwiazku z podaniem spotki z o0.0. z dnia 01.08.2011 r.
w ktorej podatnik wnosi ustnie, iz zmienia ,,zadanie” zawarte we wniosku
o umorzenie odsetek z dnia 01.08.2011 r. na ,,zadanie” umorzenia potowy
(). 50 %) zaleglosci wraz z odsetkami 1 kosztami upomnien. W aktach sprawy
znajduje si¢ wydruk karty kontowej nr: 300095 za rok bilansowy 2011 na dzien
25.10.2011 r., z ktorej wynika, ze kwota zaleglosci na dzien 25.10.2011 r.
wynosi: 41.892,00 r. + odsetki 1 koszty upomnien. Na wydruku karty kontowe;j
widnieje adnotacja Burmistrza Gminy 1 Miasta Proszowice z podpisem o tresci:
,Wyrazam zgode na umorzenie 50% zalegtosci”. Dnia 07.11.2011 r. zostata
wydana przez Urzad Gminy 1 Miasta Proszowice decyzja w sprawie umorzenia
podatku od nieruchomos$ci — znak sprawy: Fn.735.2.2011 w wysokosci 50 %
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie: 21.804,40 zt obejmujace;j
nalezno$¢ gtowna w wysokosci: 19.326,00 zt wraz z odsetkami 1 kosztami
upomnien.
pismo z dnia 11.06.2012 r. w sprawie umorzenia odsetek od zalegtego podatku
od nieruchomosci za rok 2011 oraz 2012 rok Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej. Na wniosku widnieje podpis 1 adnotacja o tresci:
,Umorzy¢ odsetki zalegte za 2011 1 2012”. Dnia 29.06.2012 r. zostata wydana
decyzja — znak sprawy Fn. 3120.17.2012 r. - umorzono 100 % odsetek od
zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci 2011 r. oraz pierwsze
potrocze 2012 r. w kwocie: 11.500,00 zt wraz z kosztami upomnien.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 17 — Podejmowanie decyzji w sprawie udzielania ulg
w splacie zobowiazan podatkowych po uprzednim zebraniu materialu dowodowego,
pozwalajacego na ustalenie okolicznos$ci, uzasadniajacych udzielenie ulgi podatkowe;,
stosownie do przepisow art. 187 § 1, art. 191 w zwiazku z przepisami art. 122,
a nastgpnie art. 67a § 1 - ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
(tekst jednolity Dz. U. z dnia 10 maja 2012 r., poz. 749).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 18

brak dokonywania rozliczen z optat targowych na koniec kazdego miesiaca,
wg zasad 1 stawek okre§lonych w zataczniku nr 1 do umowy inkasenckiej Nr 1/09
z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie wykonywania czynno$ci inkasenckich
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zwiazanych z pobieraniem optaty targowej za prowadzona sprzedaz na terenie
placow targowych przy ul. Brodzinskiego 1 ul. Krélewskiej oraz innych miejscach
wskazanych przez Zleceniodawcg. Umowa zostala zawarta pomigdzy Gming 1
Miastem Proszowice, a zleceniobiorca. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika,
umowa nie zawierala zatacznika nr 1, a jako zatacznik nr 1 strony umowy
traktowaty uchwaly w sprawie stawek optaty targowej. Kontrolujacym nie okazano
miesi¢cznych rozliczen dokonywanych na koniec kazdego miesiaca.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz oraz Skarbnik
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 18 — Przestrzeganie zasad 1 stawek rozliczania z oplat
targowych na koniec kazdego miesiaca, jesli takie sa wymagania umowy inkasenckiej
w sprawie wykonywania czynnoS$ci inkasenckich zwiazanych z pobieraniem optaty
targowej za prowadzona sprzedaz na terenie placow oraz na ich podstawie
dokonywanie rozliczen z optat targowych na koniec kazdego miesiaca.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 19

wielokrotne wystapienie przypadkéw, kiedy dokonano wydatkow w wysokosci
przekraczajacej plan wydatkoéw Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.
w roku 2010 — 24 przypadki, z czego najwyzsza wyplacona kwota bez
zabezpieczenia w planie finansowym wyniosta 23.588,38 zt — dz. 754
rozdz. 75478 § 4300 w dniu 15.06.2010 r.
w roku 2011 — 21 przypadkéw, z czego najwyzsza wyplacona kwota bez
zabezpieczenia w planie finansowym wyniosta 2.443,01 zt — dz. 700
rozdz. 70095 § 4260 w dniu 11.05.2011 r.
w roku 2012 — 10 przypadkéw, z czego najwyzsza wyplacona kwota bez
zabezpieczenia w planie finansowym wyniosta 2.413,56 zt — dz. 700
rozdz. 70095 § 4260 w dniu 30.03.2012 r.

czym naruszono zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 44 ust. 1 pkt 2,
pkt 3 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz 1 Skarbnik
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 19 — Dokonywanie wydatkow, przestrzegajac limitéw
wynikajacych z planu wydatkow jednostki, stosownie do postanowien art. 44 ust. 1
pkt 2, pkt 3 1 art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 20

niewykazanie danych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutléw
dluznych oraz porgczen i1 gwarancji oraz w Rb-28S z wykonania planu wydatkow
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budzetowych Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice, w zakresie zobowiazan
wymagalnych:

na dzien 30.09.2011 r. — 491 490,75 zi,

na dzien 31.12.2011 r. — 251.490,75 zi,

na dzien 30.09.2012 r. — 491.490,75 zi,

na dzien 31.12.2012 r. —491.490,75 zt.
Zobowiazania te powstaly z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan
wynikajacych z zawarcia przez Gming Proszowice umowy nr X/5/ZDW/08 z dnia
26.05.2008 r. o udzielenie pomocy finansowej z Wojewoddztwem Matopolskim, na
realizacj¢ wspdolnego zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja drogi
wojewddzkiej nr 776,

Powyzsze stanowi nieprzestrzeganie przepisow § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz 1 Skarbnik
Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 20 - Podjgcie skutecznych dziatan zapewniajacych rzetelne
1 prawidtowe pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym sporzadzanie
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji, a takze Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, zgodnie
z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Wykazywanie w ww. sprawozdaniach zobowigzan wymagalnych zgodnie z ich
definicjami, okreslonymi w przytoczonych powyzej przepisach prawa, tj. w § 2 ust. 1
pkt 4 zalacznika Nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
(w zakresie sprawozdan Rb-Z), a takze w § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. (w zakresie sprawozdan
Rb-288S).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 21

niedokonanie rozliczenia srodkow dotacji przekazywanych na rzecz Wojewodztwa
Matopolskiego w roku 2010, 2011 1 2012 z tytulu zawartej przez Gming
Proszowice umowy nr X/5/ZDW/08 z dnia 26.05.2008 r. o udzielenie pomocy
finansowej na realizacj¢ wspdlnego zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja
drogi wojewddzkiej nr 776”. Gmina Proszowice przekazata z tytulu powyzszej
umowy kwoty dotacji:
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Data przekazania Kwota przekazana
26-11-2010 982.981,50
Ogodtem rok 2010 | 982.981,50
22-12-2011 120.000,00
29-12-2011 120.000,00
Ogodtem rok 2011 | 240.000,00
14-03-2012 251.490,75
Ogodtem rok 2012 | 251.490,75
Razem 1.474.472,25

Otrzymane przez Gming Proszowice dokumenty jako rozliczenie dotacji nie
wskazuja w jakiej wysoko$ci zostala wykorzystana kwota udzielonej dotacji.
Powyzsze, stanowi nieprzestrzeganie przepisoOw art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych, ktory stanowi iz ,,Dotacje sg to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.” oraz zapiséw w/w
umowy nr X/5/ZDW/08 z dnia 26.05.2008 r., w ktorej postanowiono:

0. Rozliczenie dotacji celowych nastepowaC bedzie poprzez sprawozdanie
merytoryczne realizacji prac objetych zadaniem, a takze poprzez dokonanie
rozliczenia finansowego.

6. Rozliczenie finansowe dotacji, 0 ktorym mowa w ust. 5, powinno zawierac
potwierdzone za zgodnoS¢ z oryginatem kserokopie protokotow zdawczo-
odbiorczych oraz dokumentéw i dowodow ksiegowych zatwierdzonych do wyptaty,
potwierdzajgcych poniesione wydatki.

7. Udzielone w ramach dotacji celowych Srodki wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi na rachunek udzielajgcego dotacji zgodnie z postanowieniami art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240).”

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz Gminy
1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 21 — Przestrzeganie obowiazku dokonywania rozliczenia
udzielonej dotacji z budzetu gminy, stosownie do przepiséw art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.),
a w przypadkach okreslonych w art. 251 — 252 ww. ustawy dochodzenie jej zwrotu.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 22

nieprawidlowe ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych udzielonej dotacji na
rzecz Wojewddztwa Matopolskiego w roku 2010, 2011 1 2012 z tytulu zawartej
przez Gming Proszowice umowy nr X/5/ZDW/08 z dnia 26.05.2008 r., albowiem
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Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowos$ci: Burmistrz Gminy
1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 23 — Przestrzeganie przy planowaniu i realizacji budzetu
gminy obligatoryjnego limitu zadluzenia na koniec danego roku budzetowego do
wysokosci 60 % wykonanych dochodéw ogdétem w danym roku, stosownie do
przepisu art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). W zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 20 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 24

udzielenie dotacji na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej pw. NMP w Proszowicach
na dofinansowanie remontu/przebudowy ciagu pieszego taczacego ulice 3 Maja
iul. O. Rafata w Proszowicach, poprzez dokonanie przelewu srodkéw w kwocie
17.000,00 zt w dniu 31.12.2012 r. Przekazanie srodkoéw nastapito jako wykonanie
uchwaty nr XXV/185/2012 Rady Miejskiej w Proszowicach z dniu 28.12.2012 r.,
ktéra to uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa, co potwierdzito Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uchwata nr KI-411/45/13 z dnia
13 lutego 2013 r. Dzialanie powyzsze naruszato przepisy okre§lone w art. 221
ust. 1 w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowos$ci: Burmistrz Gminy
1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 24 — Udzielanie dotacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych 1 niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku wytacznie na
cele publiczne, zwiazane z realizacja zadan gminy, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan, stosownie do przepiséw art. 221 ust. 1
w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 25

zawarcie umowy z dnia 26.05.2011 r. pomigdzy Ludowym Klubem Sportowym
a Urzedem Miasta i Gminy Proszowice, do ktorej nie zataczono zweryfikowanego
zakresu kosztow wspieranych z dotacji. Byto to niezgodne z § 10 ust. 3 pkt 1c
uchwaty Rady Miejskiej w Proszowicach Nr V/25/2011 z dnia 25 lutego 2011 r.
w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu finansowania zadan wlasnych Gminy 1
Miasta Proszowice w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, ktory stanowi,
ze w ramach drugiego etapu konkursu Burmistrz Gminy 1 Miasta Proszowice
uzgadnia z kazdym wnioskodawca tre$¢ ostatecznego projektu z zastrzezeniem,
ze wnioskodawca, zgodnie z wynikiem uzgodnien, zweryfikuje ostateczng tres¢
projektu, w tym zakres kosztoéw wspieranych z dotacji. Powyzsze jest niezgodne
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rowniez z § 12 ust. 2 ww. uchwaty, ktéry stanowi, ze integralnym elementem
umowy jest zataczony do niej ostateczny projekt oferty o realizacj¢ przedsigwzigcia
wybrany przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Proszowice. Do umowy zostat
dotaczony jedynie kosztorys wydatkow na dzialalnos¢ Ludowego Klubu
Sportowego z roku 2011. Rowniez w zlozonym wniosku o dofinansowanie
projektu brak jest wymienienia rodzajow kosztéw oraz ich kwot zwiazanych
z realizacja projektu.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz Gminy
1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 25 — W przypadku zawierania uméw z zakresu sprzyjania
rozwojowi sportu na terenie Gminy Proszowice, dolaczanie do umowy
zweryfikowanego zakresu kosztow zadan wspieranych z dotacji oraz zataczanie do
umowy ostatecznego projektu oferty o realizacje przedsigwzigcia wybranego przez
Burmistrza Gminy i1 Miasta Proszowice, stosownie do uregulowan wewngtrznych
w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowania zadan wlasnych Gminy 1 Miasta
Proszowice, w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 26

zaliczenie czg$ci I transzy dotacji tj. kwoty: 3.370,83 =zl przyznanej przez
Burmistrza Gminy 1 Miasta Proszowice dla klubu sportowego na realizacje zadania
publicznego z zakresu sportu na splate zadtuzenia klubu sportowego wzgledem
Gminy Proszowice z tytulu zaleglego czynszu dzierzawnego wynikajacego
z uzytkowania hali sportowej. Przyznana kwota dotacji | transzy w wysokosci
7.500,00 zt powinna w catosci by¢ przeznaczona na zadanie zlecone przez Gming
Proszowice, okreslone w zawartej umowie, a nie na splat¢ zadtluzenia klubu.
Dziatanie takie byto niezgodne z § 3 ust. 1 oraz § 5 zawartej umowy oraz z § 14
ust. 2 Uchwaty Nr V/25/2011 Rady Miejskiej w Proszowicach z dnia 25 lutego
2011 r. w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowania zadan wtlasnych
Gminy 1 Miasta Proszowice w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, ktory stanowi,
ze przedmiotem rozliczenia dotacji nie moga by¢ koszty, ktore beneficjent ponidst
na realizacj¢ projektu przed zawarciem umowy. W tym przypadku na zaplate
zaleglego czynszu dzierzawnego. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie
przepisow art. 221 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Skarbnik Gminy 1
Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 26 — Przekazywanie podmiotom, ktéorym przyznano
dotacje o dofinansowaniu zadania publicznego z zakresu sportu, kwot dotacji w
wysokosci okreslonej w umowie oraz nieprzyjmowanie do rozliczenia dotacji
kosztow, ktore zostaly poniesione na realizacje projektu przed zawarciem umowy,
stosownie do uregulowan wewngtrznych, w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu
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finansowania zadan wtasnych Gminy 1 Miasta Proszowice w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu, respektujac wymagania przepisoOw art. 221 ust. 1-3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 27

nieprzekazanie do dnia 31.05.2010 r. pelnej kwoty 75 % ustalonego rocznego
odpisu na ZFSS, czyli 57.768,75 zt. Urzad Gminy i Miasta w Proszowicach
odprowadzil kwotg 55.621,00 zt, tj. o 1.553,25 zt mniej, niz wynikato z rozliczenia
75 % rocznego odpisu. Stanowilo to nieprzestrzeganie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, ktory stanowi cyt.: ,,ROwnowartos¢
dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 1 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% rownowarto$ci odpisow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1-3”.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Inspektor Wydziatu
Finansowo-Ksiggowego Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 27 - Przekazywanie odpisu na dany rok kalendarzowy na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym
ze wterminie do dnia 31 maja tego roku nalezy przekaza¢ kwotg¢ stanowiaca
co najmniej 75 % rownowartos$ci odpisu, zgodnie z przepisem okre§lonym w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 592).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 28

dokonywanie pomniejszenia wydatkow budzetowych, poprzez ujmowanie
w ewidencji ksiggowej konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” wpltywu
srodkbw na rachunek bankowy ze znakiem ujemnym, pomimo iz S$rodki te
stanowia dochody budzetu:
dz. 600 rozdz. 60016 §4300 - poz. ks. 00460/WB z dnia 28.07.2012 r. — wplyw
odszkodowania z tytutu polisy PZU -1.457,16 zt. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, do dochodéw publicznych zalicza si¢ m.in.
odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansow publicznych. Stosownie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych, dochody
z tego tytulu winny zosta¢ zakwalifikowane w paragrafie 097 , Wplywy
z r6znych dochodow”.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.
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wplyw srodkow z tytutu obstugi przez Urzad Gminy 1 Miasta Proszowice kas
zapomogowo-pozyczkowych dziatajacych rowniez na rzecz innych jednostek:
Migdzyzaktadowe;j Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowe;j
nr XIV/K/93 oraz Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej nr XV317
przy Oddziale Powiatowym Zw. Zawodowego Nauczycielstwa Polskiego
w Proszowicach. Z tytutu obstugi ww. kas zapomogowo-pozyczkowych, Urzad

Gminy 1 Miasta Proszowice otrzymat $rodki od obslugiwanych przez kasy
jednostek srodki w wysokosci:

| Wyszczegélnienie | 2010r. | 2011r. | 2012r. |

20



Whiosek pokontrolny nr 29 — Prowadzenie przez Urzad Gminy 1 Miasta Proszowice
obstugi wylacznie jednej kasy zapomogowo-pozyczkowej, stosownie do przepiséw § 2
ust. 2 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie
pracowniczych kas  zapomogowo-pozyczkowych oraz spoéldzielczych  kas
oszczednos$ciowo-kredytowych w zaktadach pracy. (Dz. U. Nr 100, poz. 502
Z pdzn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 30

zlecanie przez Urzad Gminy 1 Miasta Proszowice w 2011 r. 1 2012 r. uslug
wylapywania 1 transportu do schroniska bezdomnych zwierzat bez zawarcia
stosownej umowy z uprawnionym podmiotem. Ogoétem zlecono ustugi
w powyzszym zakresie na kwotg 11.352,00 zt w 2011 r. 1 10.332,00 zt w roku
2012.

Powyzsze stanowilo nieprzestrzeganie przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad 1 warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz Gminy
1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 30 — Zlecenie ustug na wylapywanie 1 transport do
schroniska bezdomnych zwierzat wylacznie na podstawie zawarte] umowy
z uprawnionym podmiotem, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 31

ztozenie przez czlonkéw Komisji przetargowe] w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego - ,Remont drogi gminnej nr KI60287 Piekary-
Przezwody, odcinek od km 0+200,0 do km 0+650,0” oswiadczenia o nie
podleganiu wylaczeniu z postgpowania w dniu 14.08.2012 r., tj. zarbwno przed
dniem ogloszeniem przetargu jak rowniez przed terminem koncowym skladania
ofert. Takie postgpowanie skutkowato brakiem wiedzy na temat wykonawcow,
ktérzy beda skladali oferty, a tym samym cztonkowie komisji przetargowej nie
mogli skutecznie oswiadczy¢ w tym dniu, iz:
nie pozostawali w zwiazku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia oraz nie byli zwiazani z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastgpca prawnym lub czlonkami
organdw zarzadzajacych lub organow nadzorczych wykonawcow ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zamowienia.
przed uptywem 3 lat od dnia wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia
nie pozostawali w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca 1 nie byli

21



cztonkami organdéw zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcodw
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,
nie pozostawali z zadnym wykonawca w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze mogloby to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich
bezstronnosci.
Powyzsze stanowito nie pelne wykonywanie obowiazku okre§lonego z art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz moze
swiadczy¢ o braku wypetniania zasady bezstronnosci 1 obiektywizmu, zawartej
w art. 7 ust. 2 ustawy.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Czlonkowie komisji
przetargowe;.

Whiosek pokontrolny nr 31 — Skiadanie przez czlonkow komisji przetargowe;j
oswiadczen o nie podleganiu wylaczeniu z postgpowania na takim etapie
postgpowania, kiedy mozliwe jest potwierdzenie wykluczenia wszystkich
okolicznosci, o ktorych mowi art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 32

ograniczenie w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego - ,,Remont
drogi gminnej nr KI60287 Piekary-Przezwody, odcinek od km 0+200,0 do km
0+650,0” czasu, jaki przystugiwat wykonawcom na zwrdcenie si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia podat
konkretna date okre$lajaca potowe wyznaczonego terminu do skladania ofert
w sytuacji, gdy nie bylo jeszcze ogloszonego przetargu, a tym samym nie byto
ustalonej daty poczatkowej dla dokonania obliczenia ww. okresu czasu na
sktadanie wnioskow o wyjasnienia do specyfikacji.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Czlonkowie komisji
przetargowe;.

Whiosek pokontrolny nr 32 — Wyznaczanie czasu dla wykonawcdw na zwrocenie si¢
do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 33

niedokonanie poprawki omytki w ofercie zlozonej przez wykonawce
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego - ,,Remont drogi gminnej
nr KI60287 Piekary-Przezwody, odcinek od km 0+200,0 do km 0+650,0”,
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polegajacej na zmianie w jednej z pozycji w stosunku do przedmiaru robot
podstawy z katalogu naktadow rzeczowych: z KNR 231/1402/5 na
KNR 231/1402/6.

Zamawiajacy zobowiazany jest do dokonywania takich poprawek stosownie do
przepisu art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych, ktory stanowi: ,,Zamawiajgcy poprawia w ofercie: ...

3) inne omyitki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych
warunkow zamdwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty

- niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktdrego oferta zostata
poprawiona.”.

Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: Czlonkowie komisji
przetargowe;.

Whiosek pokontrolny nr 33 — Dokonywanie poprawek omylek, polegajacych na
niezgodnosci  oferty ze specyfikacja istotnych  warunkow zamowienia,
a niepowodujacych istotnych zmian w tresci oferty, z jednoczesnym powiadomieniem
wykonawcy, ktorego oferta zostala poprawiona, stosownie do przepisu art. 87 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 34

brak wydania przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Proszowice zarzadzenia w sprawie
powotania Komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego
na: ,,Utrzymanie czystos$ci na terenie miasta i gminy Proszowice oraz utrzymanie 1
konserwacje zieleni miejskiej w 2011 1 2012 roku”. Takie dziatanie byto niezgodne
z Zarzadzeniem Nr 7/2008 z dnia 12.02.2008 r. Burmistrza Gminy 1 Miasta
Proszowice w sprawie Regulaminu prac komisji przetargowych. Z zapisu § 1
Regulaminu wynika, ze komisje przetargowe powinny by¢ powolywane
kazdorazowo zarzadzeniami Burmistrza Gminy i Miasta Proszowice.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 34 — Przestrzeganie regulacji wewngtrznych w sprawie
powolywania Komisji przetargowej do przeprowadzenia postgpowania przetargowego.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 35

w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dotyczacej zamoéwienia
publicznego na: ,,Utrzymanie czystosci na terenie Miasta i Gminy Proszowice oraz
utrzymanie 1 konserwacj¢ zieleni miejskiey w 2011 1 2012 roku” — znak
nr WGK.271.2011, dokonano opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktory
utrudniat prawidtowe sporzadzenie oferty. Dotyczyto to zapisow w pkt 3.1 SIWZ
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia:
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pkt 3.1.7 wywédz zgromadzonych tzw. ,zmiotek” na wysypisko $mieci

w Zebocinie (odleglos¢ wysypiska od centrum miasta ok. 6,0 km).

pkt 3.1.8 wywo6z $mieci z koszy ulicznych na biezaco tak, aby nie zalegaty

w nich $mieci oraz utrzymanie czystosci w promieniu 1 m od kosza. Kosze

nalezy opréznia¢ w czasie zmniejszonego natezenia ruchu, tzn. od godz. 18:00

do 7:00.

pkt 3.1.9 interwencyjny wywoz $mieci zgromadzonych na terenie miasta.
W taki sam sposob przedmiot zamowienia zostal okreSlony w ogloszeniu
o zamowieniu. Réwniez we wzorze oferty przy obliczaniu ceny za caty przedmiot
zamoOwienia znajduje si¢ pozycja: g) wywoz $Smieci z koszy ulicznych, gdzie nalezato
podac ceng za taka ustugg.
W opisie przedmiotu zamowienia nie okreslono jak te ,,zmiotki” maja wygladac, ile
ich ma by¢ 1 w jakiej wielkosci. Nie okreslono ilosci koszy, ktore miaty by by¢
oprozniane, co utrudnia ustalenie ceny za taka ustuge. Nie okreslono rowniez ilosci
takich interwencyjnych wywozéw $mieci przypadajacych np. w miesiacu, roku lub
catosci okresu wykonywania przedmiotu zamowienia, co utrudnia ustalenie ceny za
taka ustuge. Takie dziatanie bylo niezgodne z art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 1 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 35 — W prowadzonych postgpowaniach przetargowych
dokonywanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny 1 wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych 1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, stosownie do
postanowien art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zamoOwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z dnia 8 czerwca 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z poézn. zm.). Nie mozna rowniez dokonywac¢ opisu przedmiotu zamoéwienia w taki
sposob, ktory moglby utrudnia¢ zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow, stosownie do postanowien art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien Publicznych.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 36

niesktadnie o$wiadczen w trybie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych przez osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego. Dotyczy to postgpowania przetargowego na
,Oczyszczanie miasta Proszowice oraz utrzymanie 1 konserwacje zieleni miejskiej
w sezonie 2011/2012 r.” Oswiadczenia nie zlozyt czlonek Komisji przetargowe;]
(w pierwszym postgpowaniu) oraz Burmistrz Gminy i1 Miasta Proszowice
(w drugim postgpowaniu). Burmistrz Gminy i1 Miasta Proszowice wykonywatl
czynnosci w postgpowaniu, tj. wezwatl jednego z wykonawcow do zlozenia
wyjasnien do oferty pismem z dnia 11.04.2011 r. - (znak sprawy
WGK.271.1.2011).
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Osoby odpowiedzialne za powstanie nieprawidlowosci: czlonek Komisji
przetargowej oraz Burmistrz Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 36 — Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z dnia 8 czerwca 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), a w szczegolnosci skladanie przez osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oswiadczen,
wymaganych art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 37

w zawiadomieniu wystanym do wykonawcoOw po przeprowadzonym zamowieniu
publicznym na: ,,Utrzymanie czystos$ci na terenie miasta 1 gminy Proszowice oraz
utrzymanie 1 konserwacje zieleni miejskiej w2011 1 2012 roku”

nr WGK.271.2011, brak jest wskazania terminu, po ktorego uplywie umowa
w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta, co jest niezgodne z art. 92
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalne;.

Whiosek pokontrolny nr 37 — W zawiadomieniach wystanych do wykonawcow,
ktérzy ztozyli oferty w postgpowaniach przetargowych organizowanych przez Gming i
Miasto Proszowice, kazdorazowe okre$lanie terminu ustalonego zgodnie z art. 94
ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), po ktéorego uptywie umowa
w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta, stosownie do postanowien
art. 92, ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 38

przeprowadzenie post¢powania przetargowego na wydzierzawienie 1 eksploatacje
sktadowiska odpaddw innych, niz niebezpieczne i obojetne w Zebocinie w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
zamiast przeprowadzenia procedury przetargowej wynikajacej z zapisow art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wyniku takiego postgpowania
dnia 04.12.2009 r. zostala zawarta umowa Nr 7060/11/23/09 zarejestrowana
w rejestrze umoéw Urzegdu Gminy 1 Miasta Proszowice pod nr 220/2009, gdzie
w § 7 zapisano, ze Wykonawca jest zobowiazany placi¢ Zamawiajacemu:
miesi¢czny czynsz dzierzawny od uzytkowanego gruntu wg stawki okreslone;j
w przetargu na kwote 0,115 zt netto, tj. 40.000 m* x 0,115 zt = 4.600,00 z}
netto +22 % VAT, ptatny miesigcznie,
miesigczny czynsz dzierzawny za budynek 104 m®> wg stawki okreslonej
w sprawie najmu lokali uzytkowych tj. 104 m*x 2,00 zt netto = 208,00 zt netto
=22 % VAT, platny miesigcznie,
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nalezne podatki od nieruchomos$ci w terminach 1 wysokos$ci wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw prawa.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowos$ci: Kierownik Wydziatu
Geodezji Architektury 1 Inwestycji Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 38 — W zakresie wydzierzawiania nieruchomosci na okres
dluzszy niz 3 lata, stanowigcych gminny zasob nieruchomosci, stosowanie art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 39

zlecenie przez Gming Proszowice umowa Nr 7060/11/23/09 z dnia 04.12.2009 r.
na wydzierzawienie 1 eksploatacje sktadowiska odpadoéw innych, niz niebezpieczne
i obojetne w Zebocinie, robdt wykonania powigkszenia o 3.000 m® II niecki
sktadowiska zgodnie z dokumentacja techniczna eksploatacji, bez stosowania
ustawy Prawo zamoOwien publicznych (umowa w czesci dotyczacej tego zadania
nie byla przedmiotem postgpowania o zmowienie publiczne, gdyz cena za
wykonanie tego zadania byta ,z gory” okre§lona w swiz). Zrealizowane prace
obejmowaly m.in. roboty ziemne i niwelacyjne pod uszczelnienie oraz wykonanie
uszczelnienia 3.000 m* o wartosci 99.996,08 zt. Takie dziatanie narusza przepis
art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whiosek pokontrolny nr 39 — Stosowanie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 z pdzn. zm.), przy udzielaniu zamowien publicznych, ktorych warto$¢
przekracza wyrazona w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 40

nieopracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na rok 2011
1 2012, co stanowito niewypetnienie obowiazku wynikajacego z przepisu art. 25
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Burmistrz Gminy 1 Miasta
Proszowice zarzadzeniem z dnia 19.03.2008 r. wprowadzil plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci od 2008 r. do 2012 r., jednakze zgodnie
z przepisem art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami plany takie
sporzadzane sa na okres 3 lat.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowos$ci: Burmistrz Gminy
1 Miasta Proszowice.
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Whiosek pokontrolny nr 40 - Terminowe podejmowanie przez Burmistrza Gminy i
Miasta Proszowice dziatah w zakresie przygotowania i1 wprowadzenia planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci stosownie do unormowan art. 25
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 41

brak zamieszczenia w protokotach z przetargu na zbycie nieruchomos$ci m.in.
dzialki nr ew. 544/36 potozonej w Klimontowie, dziatki nr ew. 201/4
o powierzchni 00,1146 ha potozonych w Koscielcu, informacji o cenie
wywotawczej, co jest obowigzkowym elementem protokotu, stosownie do
postanowien § 10 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Kierownik Wydziatu
Geodezji Architektury 1 Inwestycji Urzedu Gminy 1 Miasta Proszowice.

Whniosek pokontrolny nr 41 — Sporzadzanie protokotu z przeprowadzonych
przetargdw na zbycie nieruchomosci zgodnie z przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z po6zn. zm.), a zwlaszcza obowigzku zamieszczenia w nim informacji
0 cenie wywolawcze;j.

Opis nieprawidlowosci do wniosku pokontrolnego nr 42

przeprowadzenie zamian nieruchomo$ci komunalnych na nieruchomosci 0s6b
fizycznych bez dokonania wzajemnych doptat pomimo, iz wystgpowata rdznica
pomigdzy warto$ciami nieruchomosci podlegajacymi zamianie. Postgpowanie takie
przeprowadzono w przypadku:
zamiany nieruchomosci potozonej w Proszowicach sktadajacej sie z dziatki
nr ew. 2618/3 o powierzchni 0,0622 ha, stanowiacej wlasnos¢ Gminy
Proszowice, na nieruchomo$¢ potozona w Proszowicach sktadajaca z dziatki
nr ew. 1155/19 o powierzchni 0,0303 ha;
zamiany nieruchomosci potozonej w Proszowicach sktadajacej sie z dziatki
nr ew. 1077/15 o powierzchni 0,0221 ha, stanowiace] wlasnos¢ Gminy
Proszowice, na nieruchomo$¢ potozona w Proszowicach sktadajaca z dziatki
nr ew. 1078/4 o powierzchni 0,0095 ha.
W  wyzej wymienionych przypadkach nieruchomosci Gminy Proszowice
podlegajace zamianie byly wycenione w kwotach wyzszych od nieruchomosci
pozyskiwanych w drodze zamiany, odpowiednio o 28.064,00 zt 1 6.874,00 zt.
Dokonanie powyzszych zamian nieruchomosci przez Gming Proszowice, bez
pozyskania dochodéw z roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci stalo
W sprzecznosci z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
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albowiem w przypadku nierownej warto$ci zamienianych nieruchomosci stosuje
si¢ doptlate, ktérej wysokos¢ jest rowna roznicy warto$ci zamienianych
nieruchomosci.

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Burmistrz Gminy 1i
Miasta Proszowice.

Whniosek pokontrolny nr 42 — Przestrzeganie zasady dokonywania wzajemnych
doptat przy dokonywaniu zamiany nieruchomosci, w przypadku nier6wnej wartosci
zamienianych nieruchomosci, stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Opis nieprawidlowosci nieobjetej wnioskiem pokontrolnym

nieprowadzenie w roku: 2010, 2011, 2012 1 2013 do dnia kontroli, ewidencji
ksiggowej dla srodkéw na dofinansowanie kosztéw szkolenia mtodocianych
pracownikow. Stosownie do przepisu art. 70b ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.), koszty ksztalcenia mtodocianych pracownikéw sa finansowane ze
$rodkow Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sa na wyodrebniony rachunek
bankowy urzedu wojewddzkiego, a nastgpnie dalej na wyodrgbniony rachunek
bankowy gminy.

W zwiazku z zapisami zal. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), dla ewidencji
operacji dotyczacych wydzielonych §rodkéw pienieznych, stuzy konto 139 "Inne
rachunki bankowe".

Osoba odpowiedzialna za powstanie nieprawidlowosci: Skarbnik Gminy 1
Miasta Proszowice.

Z uwagi na zatozenie w czasie kontroli ewidencji ksiggowej dla S$rodkdéw na
dofinansowanie kosztéw szkolenia mtodocianych pracownikéw, odstepuje si¢ od
wydania wniosku pokontrolnego.

W terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
do wnioskow pokontrolnych zawartych w wyzej wymienionym wystapieniu
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby, stosownie
do postanowien art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa
poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu
do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

W terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego,
kontrolowana jednostka jest obowiazana zawiadomi¢ Regionalna Izbg Obrachunkowa
w Krakowie o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich
niewykonania.

Poinformowanie niezgodnie z prawda, o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
jest zagrozone sankcja okreS§lona w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Jednoczesnie informuje si¢, ze tres¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawierajacego wnioski pokontrolne oraz opis nieprawidlowosci do poszczegodlnych
wnioskow pokontrolnych, a takze wskazanie osob odpowiedzialnych za powstanie
stwierdzonych nieprawidlowosci, udokumentowanych w protokole kontroli,
po zakonczeniu obowigzujacych procedur pokontrolnych, okreslonych
przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), ogloszona zostanie
w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, na stronie internetowej: www.bip.krakow.rio.gov.pl.

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala

Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy
Rady Migjskiej

w Proszowicach
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